Informacia o moZnostiach zabezpecenia systému na
monitorovanie prepravy tovaru a predchadzanie danovym
unikom v podmienkach SR

Uvod

Slovenskd republika sa nachddza v obdobi pokracujucej konsolidacie verejnych
financii, ktorej cielom je postupné znizovanie deficitu a stabilizacia hospodarenia verejnej
spravy. Konsolida¢né usilie si okrem obmedzovania verejnych vydavkov vyZaduje aj
hPadanie moZnosti na zvySenie efektivnosti vyberu existujicich prijmov Statu a
obmedzenie strat sposobenych danovymi unikmi. Posilnenie opatreni zameranych na
obmedzovanie dailovych a colnych tnikov patri zadrovenl medzi priority vlady SR uvedené v
Programovom vyhlaseni vlady SR na roky 2023 — 2027.

V tomto kontexte Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie
Slovenskej republiky (d’alej len ,,MIRRI SR*) proaktivne identifikuje moZnosti, ako
prostrednictvom modernych technologickych, datovych a informacnych nastrojov
podporit’ zvySovanie prijmov Statneho rozpoctu bez potreby vytvarania novych danovych
povinnosti. Jednou z oblasti s vyznamnym potencidlom je zvysSenie efektivnosti vyberu uz
existujucich dani prostrednictvom lepSieho vyuzivania dostupnych udajov, ich vzdjomného
prepajania a zavadzania nastrojov umoziujucich presnejsiu identifikaciu rizikovych transakcii
a danovych unikov. Iniciativa MIRRI SR spociva v zamere zabezpelit’ systém na
monitorovanie prepravy tovaru a predchiadzanie danovym unikom v podmienkach
Slovenskej republiky.

MIRRI SR prichadza s rieSenim zaloZenym na vyuZiti modernych digitalnych a
datovych nastrojov, pricom vyznamnym vychodiskom pre jeho pripravu su skusenosti
Mad’arska so systtmom EKAER. Skusenosti s jeho fungovanim poukazuju na potencial
takéhoto pristupu pri odhalovani nezrovnalosti medzi deklarovanymi transakciami a realnym
pohybom tovaru.

Utinnost’ takéhoto systému v Mad’arsku sa prejavila aj vo vyvoji medzery vo vybere
DPH, ktora sa podl'a dostupnych podkladov z irovne priblizne 19 % pred zavedenim systému
postupne znizila na priblizne 2,5 % v roku 2022. Na Slovensku dosahuje medzera vo vybere
DPH podPa udajov za rok 2024 priblizne 9,7 %.') Zavedenie obdobného systému v
podmienkach Slovenskej republiky predstavuje potencial na vyznamné zniZenie medzery
vo vybere DPH a jej dlhodobejsiu stabilizaciu. O¢akavany prinos navrhovaného rieSenia
v podmienkach Slovenskej republiky sa odhaduje priblizne na 200 mil. eur ro¢ne.?) Pri
predpokladanych nakladoch na jeho zabezpeCenie sa odhaduje ndvratnost’ investicie na
priblizne 6,5 mesiaca.?)

Y VAT Gap - Taxation and Customs Union - European Commission
2) https://mirri.gov.sk/aktuality/inovacie/studia-uskutocnitelnosti-zamerana-na-implementaciu-is-sk-ekaer/

1


https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/vat/fight-against-vat-fraud/vat-gap_en#vat-gap-in-europe--report-2025
https://mirri.gov.sk/aktuality/inovacie/studia-uskutocnitelnosti-zamerana-na-implementaciu-is-sk-ekaer/

V ramci d’alSieho postupu je preto potrebné rokovat’ s vlidou Mad’arska a
prisluSnymi organmi Mad’arska o praktickych skusenostiach so zavedenim a prevadzkou
systému, jeho technickom a datovom rieSeni, vyuzivanych datovych zdrojoch, sposobe
oznamovania prepravy, kontrolnych a analytickych mechanizmoch, ako aj o skiisenostiach s
jeho d’al$im rozvojom a fungovanim v praxi.

Predkladany material obsahovo a vecne nadvizuje na informativny material
»Informacia o moZnostiach implementicie informacéného systému monitorovania
prepravy tovaru v prostredi Slovenskej republiky*, ktory bol predlozeny na rokovanie vlady
SR v aprili 2026 a vlada SR ho 8. aprila 2026 vzala na vedomie. Material vychadzal zo Stidie
uskutocnitel'nosti, ktor vypracovala pre MIRRI SR spolo¢nost’ Ernst & Young, s. 1. 0. Uvedeny
material vytvoril vychodiskovy analyticky a koncepény ramec pre postdenie moznosti
zavedenia systému na monitorovanie prepravy tovaru a predchadzanie danovym Unikom:;
aktudlne predkladany material na tieto zdvery nadvizuje a posuva predmetnl iniciativu do
d’alSej fazy, orientovanej na zabezpecenie konkrétneho rieSenia v podmienkach Slovenske;j
republiky.

1 Zahranicné skusenosti a vychodiska pre implementaciu systému — rieSenie
EKAER

Mad’arsky systém EKAER bol zavedeny ako reakcia na obdobie, v ktorom Mad’arsko
vykazovalo jednu z najvysSich Grovni medzery vo vybere DPH v rdmci Eurdpskej Unie a
zéaroven Celilo zadvaznym formam daniovych podvodov. Jeho zavedenie prinieslo novy spdsob
kontroly pohybu tovaru zaloZeny na prepajani udajov o realnej preprave s administrativnymi a
danovymi tdajmi v redlnom Case. Funk¢nost’ systému je postavena na kombinacii viacerych
technologickych prvkov, medzi ktoré patria najma mytne brany, kamerové systémy, prejazdové
vahy a elektronické oznamovanie preprav. Vzajomnym prepdjanim tychto zdrojov vznika
uceleny prehl'ad o pohybe tovaru, ktory umoZiluje priebezne vyhodnocovat prepravy a
identifikovat’ operacie vykazujlice rizikové znaky. Dalsie zvysenie Gi¢innosti systému prinieslo
jeho prepojenie s mechanizmom online oznamovania faktar. Danové organy tak ziskali
moznost porovnavat’ udaje o deklarovanych obchodnych transakciach s informaciami o
skutoénom pohybe tovaru a priebezne vyhodnocovat ich vzajomny sulad. Ué¢innost’ systému
EKAER sa prejavila aj vo vyvoji medzery vo vybere DPH, ktora sa z tirovne priblizne 19
% pred zavedenim systému postupne zniZila na priblizne 2,5 % v roku 2022.

Implementacia systému EKAER priniesla popri pozitivnych vysledkoch aj potrebu
rieSit’ viaceré praktické a regulacné otazky. Osobitnd pozornost’ sa sustredila na rozsah
administrativnych  povinnosti ukladanych podnikatel'skym subjektom, primeranost
legislativnych zésahov a nastavenie takého prechodného rezimu, ktory by umoznil postupnu
adaptéaciu na nové povinnosti bez naruSenia bezného fungovania podnikatel'ského prostredia.

Mad’arska sktisenost’ predstavuje pre realizaciu slovenského rieSenia vyznamny zdroj
praktickych poznatkov, ktoré je potrebné zohladnit’ uz pri navrhu samotnej architektiry



systému. Jednym zo zékladnych vychodisk je vytvorenie integrovaného datového prostredia
schopného prepdjat’ informécie z viacerych existujucich zdrojov, najméd z mytneho systému,
systémov monitorovania cestnej dopravy, elektronickej fakturdcie a d’alSich relevantnych
databaz. Takéto prepojenie umozni vytvorit’ komplexnej$i obraz o pohybe tovaru a zaroven
zvysit vyuzitel'nost’ ziskanych tdajov na analytické a kontrolné ucely.

2 Navrh implementacie rieSenia v Slovenskej republike

V nadviznosti na doterajSie analytické vystupy (Stidia uskutoCnitelnosti, ktort
vypracovala pre MIRRI SR spolo¢nost’ Ernst & Young, s. . 0.) a potrebu overit’ praktické
skisenosti s fungovanim obdobného rieSenia sa pristipilo k rozhodnutiu nadviazat’
rokovania s vlidou Mad’arska a prisluSnymi organmi Mad’arska. Predmetom tychto
rokovani ma byt najmi ziskanie poznatkov z procesu vytvorenia a prevadzky systému na
monitorovanie prepravy tovaru a predchadzanie danovym unikom. Doraz bude kladeny na
posudenie toho, ktoré prvky, resp. aky rozsah (uplny alebo len parcidlny) mad’arského riesenia
a skusenosti z jeho aplikacne;j praxe su vyuzitel'né aj
v podmienkach Slovenskej republiky.

Koordina¢nu ulohu v ramci celej iniciativy ma plnit® MIRRI SR (ktoré s touto
iniciativou prislo), ktoré zaroven zabezpecuje financovanie projektu a zodpoveda za
vybudovanie a funkéné zabezpecenie centralneho informaéného systému ako zakladnej
technologickej sucasti rieSenia.

Implementécia sa predpokladd v horizonte priblizne 16 mesiacov a bude zahfiiat’
paralelne realizované legislativne, technické a organiza¢né Cinnosti. KI'i¢ovou aktivitou bude
vybudovanie centradlneho informa¢ného systému, na ktoré nadviaze budovanie siete vah,
nastavenie systémov poskytujucich udaje o doprave, upravy systémov Finan¢nej spravy,
organiza¢né zabezpecenie a komunikécia so zainteresovanymi subjektmi. Pri realizacii bude
doraz kladeny na silné projektové riadenie, zapojenie odbornych kapacit a postupné uvadzanie
systému do prevadzky s primeranym adaptaénym obdobim pre podnikatel'ské prostredie.

3 Finan¢né zabezpecenie implementacie, ekonomicka efektivnost’
a otakavané prinosy systému

Finan¢né naroky spojené so zavedenim systému vyplyvaju predovSetkym z potreby
vybudovat’ prislusnu technicku a technologicka infrastruktiru. Odhad investicnych nékladov
vychddza zo skusenosti s rieSenim zavedenym v Madarsku a zaroven zohladiuje
predpokladany rozsah a technickli naro¢nost’ systému pripravovaného pre podmienky
Slovenskej republiky. Vyznamnu cast’ investicie bude predstavovat vybudovanie a
technologické vybavenie siete prejazdovych vah, pri ktorych sa nédklady odhaduja priblizne
na 10,46 mil. eur. Dalsich priblizne 14,25 mil. eur si vyziada ich in3talacia spolu s potrebnymi
zdsahmi a Upravami cestnej infraStruktiry. Samostatnii nakladova polozku predstavuje



vybudovanie centralnej IT infrastruktiry. Hardvérové vybavenie je odhadované na priblizne 7
mil. eur a softvérové prvky infrastruktirnej vrstvy na priblizne 3 mil. eur. NajvyznamnejSou
polozkou bude vytvorenie samotného centralneho informa¢ného systému, ktorého
predpokladané naklady dosahuju priblizne 70 mil. eur. Celkovy objem investi¢nych nakladov
na vytvorenie rieSenia sa tak odhaduje na priblizne 105 mil. eur. Po uvedeni systému do
prevadzky bude zaroven potrebné zabezpecit' financné zdroje na jeho priebeznt prevadzku,
udrzbu, podporu a d’al$i rozvoj, pricom ro¢né prevadzkové naklady sa predbezne odhaduju na
priblizne 6,4 mil. eur.

Pri odhade potencidlnych prinosov je preto mozné vychadzat’ najméd zo skusenosti
Mad’arska so syst¢émom EKAER. V obdobi jeho zavedenia neboli podl'a dostupnych podkladov
realizované iné vyznamné opatrenia, ktoré by mali porovnatelny priamy vplyv na vyvoj
medzery vo vybere DPH, Co umoziuje spajat’ podstatni Cast’ zaznamenaného zlepsSenia
s fungovanim tohto systému. Ak by sa v podmienkach Slovenskej republiky dosiahol
porovnatel'ny relativny efekt, mozno aj pri konzervativhom nastaveni predpokladov uvazovat’
o rocnom ekonomickom prinose na trovni priblizne 200 mil. eur.

Zaver

Z doterajSich zisteni vyplyva, Ze zavedenie systému na monitorovanie prepravy
tovaru a predchadzanie daniovym unikom v podmienkach Slovenskej republiky moéze
predstavovat’ vyznamny nastroj na zvySenie efektivnosti vyberu dane z pridanej hodnoty
a na obmedzovanie danovych unikov.

Napriek vyznamnym pociatocnym investiénym nakladom vykazuje pripravované
rieSenie priaznivy vztah medzi predpokladanymi nakladmi a ocakdvanymi prinosmi.
Ekonomicky efekt systému sa pritom neobmedzuje iba na potencidlne zvysenie prijmov z DPH.
Jeho implementacia mdZe zaroven podporit’ rozvoj analytickych kapacit $tatu, zlepsit’ cielenie
kontrolnych mechanizmov a vytvorit’ kvalitnej$i datovy zaklad pre rozhodovanie organov
verejnej spravy. Uspesné zavedenie systému si v§ak bude vyzadovat koordinovany postup
vSetkych dotknutych rezortov a institucii, jasné nastavenie ich tloh a zodpovednosti, vytvorenie
stabilného legislativneho ramca a zabezpeCenie potrebnej technickej a organizacnej
pripravenosti.

Dalsi postup bude smerovat’ priamo k priprave a implementacii systému v podmienkach
Slovenskej republiky, pricom jednym z klicovych vychodisk budi vysledky rokovani
s vlddou Mad’arska a prisluSnymi orgdnmi Mad’arska. Ciel'om tychto rokovani je ziskat’ detailné
poznatky o technickom rieSeni, legislativnom nastaveni a prevadzke mad’arského systému, ako
aj identifikovat’ tie prvky a postupy, ktoré bude mozné vhodnym spoésobom vyuzit’ pri budovani
slovenského rieSenia. Implementicia systému na monitorovanie prepravy tovaru
a predchadzanie danovym tunikom v podmienkach Slovenskej republiky tak bude nadvézovat’
na overené zahrani¢né skusenosti.

Zavedenie systému predstavuje vyznamny krok smerom Kk modernizacii
kontrolnych mechanizmov S§tatu, ucinnejSiemu obmedzovaniu danovych unikov,
zniZovaniu medzery vo vybere DPH a zvySovaniu transparentnosti podnikatel’ského
prostredia.



